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SUMMARY

The article The Public Organisations in the Contemporary Legislation
of the Republic of Bulgaria (Legal Nature, Characteristics) focusses on
a problem studied less in our Administrative law science, namely the
Public Organisations. Within the executive branch the public power is
vested in them and they hold the authority over the other components
in this structure. The article is about to clarify the features of a ge-
neric concept forming the fundament for structuring the Institutions
and the Public Funds as a type of public organisation.
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|. TepMUHOAO2UYHU YMOYHEHUS

Cwobpa3zno memama Ha uscaegBanemo konuenmpupame Hawemo
Brumanue kbpM ,nydauuHume opzanuszauuu‘, koumo ca opuguueckume
Auua Ha ny6auuHomo npaBo. B npakmukama me ca u3zBecmnu kamo
yupezkgeHusa u nybauunu ¢ongoBe. Ho gokonkomo nonamusma ,nyo6-
AUUHA opzaHusauus’, ,yupekgenue” uau ,nyoauuen ¢pong“ce omuacam
nomezkgy cu kamo pog kpm Bug, Hali-nanpeg e HyXkHo ga ce uscaeg-
Bam Geae3zume Ha pPogoBomo noHsAmMuUe, & UMEHHO ,nybAUYHA Op2aHu-
3auudA’, Ha koumo e nocBemena Hacmosiwama cmamus.

B cvBpemennomo Hu 3akoHogameacmBo me ca ob6xBanamu upes
cBoume 6Grogzkemu 6 ua. 1, m. 4 u m. 5, ua. 3, ua. 5, ua. 13, ua. 33
u uA. 34 om 3akona 3a nybauunume ¢unancu (JIB, op. 15/2013 u
u3M.), kakmo u nogpo6no 6axa uzbpoeHu 6 npeguwnusa Bapuanm Ha
uA. 2, an. 2, m. 4 om 3akona 3a ¢dunancoBo ynpaBaenue u konmpoa
8 ny6auunus cekmop. Ouepmanu ca Hali-uecmo ¢ HaumeHoBanuemo
,Ay0AUYHU op2aHu3avuu’ 3a ga yemanoBum koili e nali-nogxogsauwusam
mepMUH 3a mo3u pog cybekmu u cpobpaszHo geticmBawomo Hu 3ako-
HogameAcmBo, e Heo6XogumMo ga ce HanpaBam Hakou gonbAHUMEAHU
yMOYHeHUS.

A. lnec mepmunbsm ,opuguuecko auue“ e ymBspgen y nac. Toill
e npeBog om ¢penckus ,personne juridique“ u nemckus ,Juristische
Person“. B CAII] ce usnoasBa ,corporation, a 8 Anzausa — ,company*

B nawemo 3akonogameacmBo HAMa Ae2aAHO onpegeAeHue 3a 0pu-
guuecko auue. To e no-ckopo gokmpunepHo. OcHoBHO 3HaueHuUe uma
ya. 131 om 3akona 3a auuama u cemelicmBomo, cnopeg kotimo opu-
guueckume Auua ca HocumeAu Ha npaBa u 3agbazkenus, koumo me
npugobuBam upe3 cBoume opzaHu Ha ocHoBama Ha 000cobGeHocm Ha
maxHomo umywecmBo. Kamo cybekm na npaBomo ropuguueckomo
Auue npumezkaBa Bcuuku 6eae3u Ha npaBHusi cyoekm. IIpaBocyoekm-
Hocmma Ha topuguueckume auua ce ynpazkusaBa npegcmaBumenno.
Ileaukmocnoco6nocmma o6xBawa omezoBopHocm 3a npecmbnaeHud,
epazkgancku geaukm u agMunucmpamuBHU HapyweHus.

HeticmBawomo nu 3akonogameacmBo no3naBa koncmpykuusama na
opuguueckomo aAuue. TozaBa, koecamo mo gelicmBa B cdepama na
ny6auuHomo npaBo u npumezkaBa ny6auuna Baacm, makap u ga nama
3akoHoBo nonamue, HaAMa npeuka ga ce usnoaszBa ymBbpgenuam Beue
8 3anagnoeBponetickama aumepamypa mepMuH ,topuguuecko Auue nHa
nyo6AuuHOomo npabo
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IOpuguueckume Auua Ha nyd6auuHomo npaBo gelicmBam B8 chepama
Ha nyb6auuHomo npabo. Te ce cp3gaBam c uena ga ce cmonaHucBa umy-
wecmBo Ha opeaH uau HegbpzkaBHa opzaHuzauud npu udnbAHEHUE Ha
mexHume ny6auyHu ¢ysnkuyuu. Te npumezkaBam u ynpaBasBam umy-
wecmBo. B mo3u cmucha ce npegcmabBsam kamo:

a) opuguuecku auua 6 nomow, Ha gbpXkaBeH opzan — mMuHUCmep-
cmBa, azenuuu — no 3akona 3a agmMunucmpayusama;

6) ropuguuecku auua nHa HegbpzkaBhnu nybauuHu opz2aHu3zauuu — Ha-
npumMep no 3akona 3a noaumuueckume napmuu.

ITocouenume B a) ce cwv3gaBam cwbc 3akon, me ca Ha Grogzkemhna
uzgpbkka, He popmupam co6cmbBen npuxog, a noazBam cybcugusa om
gbpzkaBama (c uzkaroueHue Ha oOGWUHU U HAKOU UBNBAHUMEAHU azeH-
uuu). Hama npeuka obaue ga npugo6uBam cpegcmBa no gapenue uau
3aBewanue.

ITocouenume B 6) usnbansgBam nyoauunu ¢ynkuuu, HO paszAuvuHU
om gbpzkaBama. CBbp3anu ca c peasuzauvuama Ha ocHoBHuU npaBa u
3agbaXkeHusa nHa epakganume no koncmumyuusa. O6uknoBeHo ce cb3-
gaBam go6poBoano om cBoume yupegumeau, koumo BHacam u umy-
wecmBo (noanumuuecku napmuu, cungukamu u m. H.).

KoncmumyuuonHuam cbg nhpueMa, ue cbhCAOBHUME opzanuszauuu
Ha Aekapu, cmomamono3u ca kopnopauuu Ha nydbauuHomo npaBo.
Te npumezkaBam uszBecmnu nyb6auunonpaBuu ¢ysHkuuu 3a opzanusa-
uud, konmpoa u gucuunaunapHa Baacm no omHoweHue Ha cBoume
uypeHoBe u Haemu Auva. JIppXkaBama uma konmpoa 8 obaacmma Ha
BB3n0zkeHume um ¢ynkuuu. IIybauuHonpaBhnume topuguuecku auua
ce obpasyBam 656 Bpwb3ka c ochrwecmBsaBane na nyoauunu éynkuuu.
3a Bb3nukBanemo um e xapakmepna obukHoBeno pasnopegumeanama
cucmeMa, m.e. 863 ocHoBa Ha nybauuHonpaBen akm, u me paszBuBam
gelinocm, koamo o6caykBa obwoHauuoHasHu unmepecu. IToguunenu
ca Ha nybauunomo npaBo. Cnopeg Pocen TaweB ropuguueckomo Auue
e Bug cybekm na npaBomo, kotimo uma npusznamu om npaBHusa peg
nepcoHaauzauusa u npaBo ga yuacmBa 6 npaBuusa kuBom Ha ocHoBa-
ma Ha npusHamu npaBa u 3agbaXkeHus.

B. Cnopen e B6bpnpockm gasu nyosuyHonpaBHu uncmumyuuu kamo
HOW, H30K, gbpzkabnu pongoBe u gpyau, koumo no npaBuama cu cpui-
Hocm ca wpuguuecku Auua Ha nybauuHomo npaBo, mpsaoBa ga ce Ha-

(1

puuam ,ny6auuHonpaBHu opzaHuzauuu’, topuguuecku auua Ha nyoGAuy-

< <

HOmMo npabo‘, ,nyoauuHonpaBHu meaa“, ,nybauuHonpaBen opzaHu” m. H.
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B npakmukama na cbga Ha EO? no geao Ne C-44/96 u nocaegBano-
mo no-kbcHo Pewenue BFI HOLDING Ne¢ C-360/96 e nocouena caeg-
Hama geduHuuua 3a nydauuHonpaBhna opeaHuszayus no cMuchaa Ha
eBponelickume gupekmuBu 8 o6racmma Ha obwecmBenume nopbuku.
ToBa e Bcsaka opzanuzauuda: 1) cb3gageHa cbCc cneuuduyHa uea ga 3a-
goBoasiBa nyzkgu om obwecmBenu uHmepec 6e3 NPOMUWAEH UAU MBP-
eoBcku xapakmep; 2) koamo uma wpuguuecka npaBocybekmuocm; 3)
¢dunancupana 8 no-zorsmama cu uacm om gbpZKaBama, pezuonasnu
UAU MeCmHU Op2aHu UAu Oom gpye2u nybauuHonpaBHu opzaHuzauuu,
uAu ynpaBaeHuemo u e usnozkenHo Ha koHmpoAa om mes3u opzaHu uAu
opeaHu3ayuu, uAu umMa agMuHucmpamuBeH, ynpaBumeasen Hag30peH
cbBem, noBeue om noaoBuHama om yuumo uaeHoBe ca HazHaAueHu om
gbpzkaBama, pe2uoHaAHU UAU MeCMHU Op2aHu UAU om gpyeu nyo6auu-
HonpaBHu opzanuszauuu. ToBa pewenue e 8 cbomBemcmBue c¢ Jlupek-
muBa 93/37 na EC. Cpob6pa3no nocoueHume akmoBe obouiecmBenusm
uHmepec uMa npeobaragaBaw, u Bogew, xapakmep, HezaBucumo ue nyo6-
AUYHaAmMa op2aHu3auus u3nbAHABA U gpy2u ycAyau.

Cpgpm Ha EC® mbakyBa nonsmuemo nybauuHonpaBhHa opzaHusa-
uuda 6 wupok cmucwa, kamo na npegen naan usBeXkga Geseza 3agoBo-
AsiBane Ha Hyzkgu om o6wecmBen unmepec.

IIpu uzsacuaBane na nonsamuemo HyZKgu om obwecmBeH uHmepec
u 6e3 npouszBogcmBen uau mbp2oBcku xapakmep no cmucbaa Ha [Ju-
pekmuBa Ne¢ 92/50 EC cbgpm Ha EC npenopnuBa’ nydoauunonpabhna
opzaHu3auusa ga ce paszdoupa B cmuchba, ue 3agoBoasba nyzxkgume om
obwecmBen unmepec, uskarouBam ce oHe3u om msAxX ¢ npouzBogecmBen
uau mbup2oBcku xapakmep. Hewo noBeue, Cbgpm na EC o606waba, ue
omcbcmBuemo Ha konkypeHuusa He e HeobxoguMmo ycAaoBue, 3a ga 6bge
onpegeaeHa egHa ope2aHu3zauusa kamo ny6auunonpaBna. {upekmuBa
92/50 na EIMO, TupekmuBa 93/36 na EVO, TupekmuBa 93/37 na EVO
ca omMeHeHu ¢ JlupekmuBa 2004/18 na EO, HO nocaegHama u3noa3Ba
noHAmuemo ny6auyHonpaBhHa opzaHuszauus cbC cbhgbpzKaHue, UgeH-
muyHO no ommeHeHume gupekmuBu.

2 CpB. Auasan, 3. (2008) Ilonamuemo nyb6auuHonpaBhua opzanusauvusa, Tspzobcko
u konkypenmmno npabo, 12 (2008), 37-42.

3 PEIIEHUE HA CEC (C-470/99) (mecma kamepa) om 12 gekemBpu 2002, no geao
Ne C-470/99, Universale-Bau AG (JUDGMENT OF THE COURT (Sixth Chamber) of
12 December 2002, C-470/99, Universale-Bau AG) [onaatin] http://curia.europa.
eu/juris/liste.jsf?language = en& num = C-470/99 [gocmBbnHo Ha 23.11.2018]

* Auagn, 3. (2009) ITonamuemo nydoauuHonpaBHa opzanuszauvusa, T'speobcko u kow-
kypenmmo npabo, 4 (2009), 51-55.
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M3noasBa ce u gpye mepMuHn — ,nybAaudHOnpaBHu npegnpuamus‘.
CpenaacHo gelicmBawume y Hac 3akonu mozke ga cbhwecmByBa nyo6-
AuuHonpaBuo npegnpuamue, koemo uma cmamyc Ha mBbp20B8cko
gpy*kecmBo no cmucwvaa na TwrpeoBckusa 3akon, no u makoBa, koemo
HaMa npabHama dopma Ha mbp2oBcko gpyXkecmBo (ua. 62, aa. 3 om
Twp2oBckus 3akon), kakmo nanpumep u 6 3akona 3a zkeaezonbmHus
mpancnopm. [Iy6auunonpaBiomo npegnpusmue e noHamue, U3PUYHO
ypegeno 68 npaBomo na EC, 3a pasauka om nawemo 3akonogamea-
cmBo, kbgemo AuncBa aezanHo onpegeaeHue. To ce cbgbpXka B ua. 2
om JTupekmuBa 80/723 na EO, cnopeg koamo kamo nyouunonpabuo
npegnpusamue ce onpegeAs oHoBa, npu koemo nyb6auunama Baacm
nocpegcmBoMm cob6cmBenocmma, ¢unancobomo yuacmue, ycmaBa u
gpy2u peeyaamopu ynpabBasBa HenocpegcmBeHo uau nocpegcmBom
cBoume opzanHu getinocmma My uau nbk ynpaXknaBa Bausnue Bvpxy
Hezo. 3a xapakmephHu 06eae3u Ha nybauuHonpaBHOmMO npegnpusmue
ce nocouBam®: a) coocmBenuk e gwvpXkaBama; 6) uma kauecmBa nHa
opuguuecko auue — mbpzoBeu; B) npecaegBa nydauuHu, odbwecmBeno
3HaYUMU UeAU U 3agauu u np.

N3Bezkga ce uzBogpm, ue nybauunonpaBHomo npegnpussmue e npeg-
npusamue, B8bpxy koemo agmMunucmpamuBhama, nydoauunama Baacm
HenocpegcmBeno uau nocpegcmBom cBoume opzanHu ynpaXknsaBa zoc-
nogcmBawo BausgHue Bvpxy coocmBeHocmma, ¢punancoBomo ocuzyps-
Bane u ynpaBaenue.

ITo-psigko ce cpewia u mepMuHbMm ,nydoAuuHonpaben opean‘ Jlu-
pekmuBa 2004/17/EO u dupekmuBa 2004/18/EO u3noazBam mo3u
mepMmuH kamo kamezopus, uskatouBawa 6u3mozknocmma 3a npomuui-
AeH uau mbpeoBcku xapakmep. Cbh2aacHo ua. 2, m. 1 om JlupekmuBa
2004/17/EO nyb6auunonpaBen opzan e Bceku opzaH: a) cb3gageH ¢ uea
3agoBoasaBane Ha obwecmBeHu uHmMepecu U HAMa NPOMUWAEH UAU
mbpeoBcku xapakmep; 6) kolimo e ropuguuecko auue; 8) 6 zoasmama
cu yacm e ¢uHancupaH om gbpXkaBama, pezuoHasHU UAU MecmHU
op2aHu UAU gpyeu nybAudyHonpaBHu opzaHuzauuu; 2) uau e obekm
Ha ynpaBaencku kommpoa om cmpana Ha me3u opz2aHu; g) uAu uma
agMuHucmpamuBeH, ynpaBaeHcku uau Hag3opeH cbBem, noBeue om
nosoBuHama om uaeHOBeme ca Ha3zHaueHU om gbpzkaBHu, pe2uoHaA-
HU, MECMHU UAU gpy2u nybauuHonpaBuu opzanuzauuu. Chrwomo on-
pegeneHue ce HaOAtogaBa u 6 ua. 1, m. 9, om JTupekmuBa 2004/18 EO.

® ToaeBa, II. (1999) TbpeoBeu — nydoauuHo npegnpuamue. ITonamue u npabBua
cpwHocm, [Ipabra mucswa, 2 (1999), 23-32.
¢ ToaeBa, II. (1999), 29.
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3noas3Ba ce u mepMunbmM ,0p2aHu3avusa om nydoauuHusa cekmop® 6
3akona 3a ¢unancoBo ynpaBaeHue u konmpoa B8 nyoauunusa cekmop,
kakmo u mepmunume ,,610gZkemno npegnpusmue“ — 8 3akona 3a cuemo-
BogcmBomo, ,,gbpzkabno npegnpusmue” — 8 Trp2o6ckust 3akon u m. H.

Haii-wiupoko e kamo ue Au nonssmuemo ,,opzaHuszauus 6 nyéauunusa
cekmop®, uau ,ny6auuna opzanuszauus“. 3amoBa u cro6pazHo memama
Ha u3cAegBanemo no-namamsk we usnoazbame mepmunbm ,,nyGAUUHA
opzaHusauua®,

JlonbaHUmMeEAHU choOpazkeHud 3a moBa, ye mo3u Ae2areH MEePMUH e
Hali-ygaueH 3a ussdcHsaBane Ha npobsemamukama 3a unmepecyBauwu-
me HU nyGAUYHU Op2aHu3ayuu, ce cBbpp3Bam Ha nbpBo MACMO C uA. 2,
aa. 2, om 3akona 3a ¢unancoBo ynpaBaenue u konmpoa 8 nyd6auunus
cekmop.

B mo3u mekem npu gebunupanemo Ha egHa opz2anusauus kamo
nybAuuHa 3a onpegeasw, ce npuema pakmbm gasu msa no egHa uau
gpyea npuuuHa ce pasnopezkga ¢ nybauunu cpegcmbBa, Bkarouumenno:
gbpzkabHu 6rogzkemnu, oowuHcku 6t0gkemnu, pongobe u cpegcmBa,
¢dunancupanu no npozpamu Ha EC. Tyk ce BkarouBam Bcuuku, gopu u
opzaHume Ha gbpzkaBnama Baacm. Ua. 2, aa. 2 om 3akona 3a ¢unan-
coBo ynpaBaenue u konmpoa 8 ny6auuHusa cekmop’ 6 cBos npeguwen
Bapuanm onpegeadgwe: ,n0 cMuchbAa Ha mo3u 3akoH opzanuzayuu om
ny6auunusa cekmop ca: 1. opeanuszauuume, pasnopeXkgawume ce CbC
cpegcmBa om gwpzkaBhnusa 6iogXkem; 2. opzanuszayuume, pasnopezkga-
wu ce ¢ uzbpHO0OgkemHu cpegecmBa; 3. Opzanuzauuume, pasnopezk-
gawu ce cbhc cpegcmBa om o6wuHckume 6rogzkemu u ¢ongoBe; 4.
opzaHu3auyuume, pasnopekgauwu ce c¢bCc camMocmosmeAHU u/uau ab-
moHoMHu 61ogzkemu, Bkarouumeano HOM u H30K u m. n-

Ha ny6auunume opzaHu3auuu om muna Ha yupeXkgeHusama u nyo6-
AuuHume ¢oHgoBe ca nocBemenu cneuuasanu mekcmoBe u om 3a-
kona 3a ny6auunume d¢unancu (ua. 11 u ca.), kbgemo ca nocouenu
nbppBocmeneHHuUmMe u BmopocmeneHHume paznopegumeau ¢ kpegumu,
duckannume npaBuaa, koumo me mpsa66a ga cnazBam npu cb3gaBane
Ha cBoume 6Grogzkemu u uszepaXkgane Ha B3auMoomHoweHUAMA C gBP-
XkaBHusa 6rogzkem. CamocmosmeaHo MAcmo u ykazaHus ca omgeAeHUu
Ha nogobHu nyd6auuyHu opzaHuzauuu, kamo HOUM, H30K, Bkarouumen-
HO opeaHus3auuu, pasnopezkgawu ce ¢cbC camMmocmosmeAreH U aBmonHo-
MeH Orogzkem (ua. 33 om uyumupaHnusd 3akon).

" 1B, 6p. 21 om 10.3.2006 u noca. usm.
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Anaauszpm Ha u3noazBanume mepMuHU HuU ybezxkgaBa, ue nati-yga-
YeH 3a MO3U Pog opzaHu3auuu om nydbauyHusa cekmop e mepmunbpm
»NyoAuuHonpaBna opzanusauua“. Toll Hali-mouyHO U NbAHO chOmMBem-
cmBa na npakmukama na cwga na EC, TupekmuBa 93/37 na EVO u
nocaegBasume JTupekmu6Bu 2004/17 u 18 na EO, kakmo u nHa ua. 2, aa.
2, m. 4 om 3akona 3a ¢unancoBo ynpaBaenue u konmpoa 8 ny6auunus
cekmop.

Hewo noBeue, mepmunbm ,nybauvHonpaBHa opaHuszauud” cbom-
BemcmBa u na paszoupanemo Ha ITemko CmatinoB 3a ,nyd6auunonpab-
HU meaa“

3amoBa B caegBawume pegoBe we ce uznoazBa mepmMuHBM ,Nyo6-
AuuHonpaBhna opeanusauus‘ Ilo mo3u HauuH ce gedunupa egnHa ka-
mezopusd opuguuecku auua, pa3auyHu om mes3u Ha yacmHomo nhpaBo
u maako uscaegBanu 6 agmuHucmpamuBronpaBiama Hu Hayka. Texnu
nali-apku npegcmaBumeau ca yupeXkgeHuama u nyb6auunume ¢on-
goBe, koumo ocBen ue cbgbpXkam OGeaezume Ha pogoBomo nonamue
,NyOAUUHA opzaHu3auud’, chuo umMam u cBos cneuudpuka. ITocaeghnu-
me ocmaBam u3BbH npegmema Ha Hacmoswomo uizcaegBane. Tyk we
ce konuenmpupame 8 ussacnaBane camo Ha OGeae3ume Ha pogoBomo
noHsamue ,,nyoAUYHA OpzaHu3auusd’.

| beaesu Ha pogoBomo noHAMue ,,nyoAUYHa
op2aHu3auuAa”

JTHec, 3a ga 0bge eguH cyoekm npusnam 3a wopuguuecko Auue om
3akonogameacmBomo, e HeobxoguMo ga Obgam cnaszeHu peguua yc-
roBus. Mnozo opzanu3auuu chuwecmByBam, 6e3 ga umam cmamyca
Ha wpuguuecku auua. B cpwomo Bpeme B gelicmBawomo Hu 3ako-
HogameAcmBo uMa npumepu u 3a lopuguuecku auua na uacmuomo
npaBo no paszauunu HopmamuBnu akmoBe, kamo: 3akona 3a auuama
u cemelicmBomo, 3akona 3a wpuguueckume Auua ¢ HecmonaHcka uea,
TepeoBckusa 3akon, 3akona 3a koonepauuume, 3akona 3a 3agbake-
HuAma u gozoBopume, 3akoHa 3a wumasuwama, 3akoHna 3a Bepous-
noBeganuama u np. Peguua HopmamuBhu akmoBe pezyaupam o6aue
u topuguuecku Auua Ha nyb6auunomo npaBo (Kogekebm Hna couuasno
ocuzypsaBane, 3akonbm 3a HAII, 3akonbm 3a ¢unancoBo ynpaBaenue
u konmpoa B8 nybauunusa cekmop, 3akonsm 3a BHB, 3akonsm 3a
omzoBopHnocmma Ha gbpzkaBama u odbwunume 3a Bpegu u np.). I 3a
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cbBpemMenHume HU puguuecku auua Ha nyb6auuHomo npaBo e xapak-
mepHO cAegHOmMO: a) 0o6caykBam nybauuHu uHmepecu; 6) ueAume um
ca om nybauuHonpaBen xapakmep; 8) cb3gagenu ca cbc 3akon, a ne
no yacmHonpaBHa unuuuamuBa Ha epaXkganume; 2) cmpykmypama,
3agauume u dynkuuume B8 msax ce ypezkgam om no3zumuBrHomo npaBo
u m. H. TakuBa ca gppZkaBama, obwunume, BHB, MmunucmepcmBama,
cbguauwama, BHT, BHP, BTA, gppzkaBunume ynuBepcumemu u np.

B 3aBucumocm om co6cmBenocmma topuguueckume auua Ha ny6-
AuUYHOmMO npaBo mozam ga 6bgam gbpZkabnu, oowuncku, nspBocme-
neHHU uAu BmopocmeneHHU pasznopegumeau ¢ kpegumu u np.

[II. TlybAUYHU Op2aHu3auuu N0 CMUCHAA Ha YA. 11
om 3akoHa 3a nybAU4HUME (UHAHCU

* C oeaeg meMama Ha HacmMoOAWOMO uszcaegBane wie Hacouum BHu-
MaHuemo cu kbpM nyb6AuuHUme opeanuszayuu no cMucbhbAa Ha uA. 11
om 3akona 3a nyboauunume ¢uHaHcu, uA. 2, ar. 2, m. 4 om 3akona 3a
¢dunancoBo ynpaBaenue u konmpoa 8 nydauunusa cekmop, Bkarouumean-
Ho u kem HOUM u H3O0K, gokonkomo me npegcmaBasBam ob6ocobena
2pyna om opzaHuzauuume 8 nyoauunusa cekmop, npumezkaBawa cBos
cnevuduka u pasauuaBawa ce om ocmanHasume nocoueHu B 3akona.
To3u mun opzaHu3auuu He ca nbpBocmeneHHU pasznopegumeAu CbC
cpegcmBama, Ho Bazkno msacmo 6 msaxnama npaBna xapakmepucmuka
3aema Ologzkembm.

IwpzkaBuuam 6Grogzxkem e cucmemamu3upaHo u 0600weHo uszpazk-
gaHe Ha npuxogume u pasxogume Ha gbpzkaBama. ITocaegnama ce
npegcmaBsa om konkpemHu uncmumyuuu om mpume Baacmu — 3ako-
HogameAHa, usnbAHUMeAHa U cbgedHa. CbeaacHo ua. 13 om 3akona
3a nybAuuHume puHaHCU pasAuUYHUME NYOGAUYHU OopeaHu3ayuu ca ge-
¢dunupaHu upe3 mexnume 6rgkemu. Cnopeg ua. 13, aa. 3 om 3akona
6rogkemume Ha BAH, nHa gppzkaBnume Bucwiu yuuauwa, na BTA, BHP,
BHT u na gpyeu nogo6Hu ce ynpaBagaBam om ynpaBumeanume um
opeanu npu ocuzypsBane cbomBemcmBue ¢ gbpXkabhnusa 6rwogXkem u
B3aumMoomHowleHUsAmMa ¢ He20.

[TyGnuunuTe OpraHu3alyy MPUTEXKaBaT CBOSI crienn(uKa, KosATo ce Haluoa-
Ba B peluIla HAIpaBIICHHS.

** Cneuuduka Ha mes3u opzaHuzauuu e cpepama umM Ha gel-
Hocm uAu npuaozknomo uMm noae. II[ybauuHonpaBuume opzanuszauuu
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¢ynkuyuonupam B8 obaacmma Ha gbpzkaBHomo ynpaBaeHue Ha cmpa-
nama. To nati-oowo mozxke ga ce onpegeau kamo gbpzkaBua, nogzako-
HoBa, rwpuguko-BaacmHuuecka getinocm no odbwo pwvkoBogecmBo, op-
eaHuszauyuda u konmpoa Ha Bcuuku cdepu Ha obwecmBenus zkuBom.
Ta3u getinocm e noBepena no Koncmumyuusma om 1991 2. Ha opea-
HUme Ha udnbAHUMeAHama Baacm. 3amoBa owe ce Hapuua U3NbAHU-
meAHO-pasnopegumenrHa getiHocm uAu agMuHucmpamuBHa geliHocm.
AgmunucmpamuBhama gelinocm e gbpzkaBha, 3awomo ce ynpazkhs-
Ba npegumHo om gbpzkabHu opzanHu uau cyoekmu, Ha koumo u3spuu-
HO upe3 HopMamuBen akm e Bb3aoXkena. Ta e ropuguuecka getinocm,
3awomo ce pasBuBa nHa ocHoBama Ha npaBhu akmoBe, upe3 npaBuu
npouegypu. IIpu HeliHomo peaausupane HacmbnBam npaBHu nocaegu-
uu. [lelinocmma e uncmumyuuoHaausupaHa, mbi kamo ce peaausupa
om opzaHu c onpegeseH npaBen cmamyc u komnemenmuocm?®. Vma
xapakmepa Ha nogzakonoBa geliHocm, 3awiomo ce paszBuBa Bb3 ocHO-
Ba u B8 usnbaHenue Ha 3akona. AgMuHucmpamuBhno-8aacmnuuecku-
me npaBomowusa npousmuuam npako om 3akoHa uau om gpye HOp-
mamuBen akm. Kamo gwpzkaBnoBracmnuuecka getinocm, npu kosmo
ce uzgaBam topuguko-Baacmuuuecku akmoBe, agMmuHucmpamuBnama
gelinocm He 3acy6Ba cBosa mBopuecku u gunamuueHn xapakmep. Ha-
npomuB, nocmuz2anemo Ha ocHOBHUmMe 3agauu B chpepama Ha gbpzkab-
HOmMO ynpaBaeHue Hanaza NOCMOSHEH gUHaAMUuYeH nNpouec Ha agan-
mauus, Ha cb3gaBaHe Ha HOBU uHCMumyuuu u omHoweHus, koumo
ga zapanmupam usgsocmHusa epekmuBen xapakmep Ha gelicmBue na
usnbAHUMeEAHamMa Baacm.

IIy6auunume opzanusauuu 8 chepama Ha usnbaAHUmMeAHama Baacm,
Bkarouumeano HOM u H3OK, ca opzanuzauuu, koumo ¢pynkuyuonupam
umMeHHO 8 npuaozknomo noae Ha masu Baacm. Coepama na gbpzkaB-
HOomo ynpaBaenue e npaBaomo npocmpancmBo, 8 koemo me ce cb3ga-
Bam, geticmBam uau npekpamsaBam.

*** B mo3u acnekm 6uxme zkeraau ga usmbkHem owe egHa Bazkna
cmpaHa om msaxHama xapakmepucmuka. ITybauuHnume opzanuzauuu
obuknoBeno ce yupegsBam, 3a ga mMozam ga Obgam peasusupaHu oc-
HOBHU npaBa na 2pazkganume, gagenu no 2aaBa II na Koncmumyuus-
ma: oopa3oBanue, 3gpaBeonasBane, couuaanHO nognomaza-
He, couuaAHo ocuzypsaBane, npaBo na agbokamcka 3awuma
u m.H. 3amoBa nHabArgaBame nybAuvyHU Op2aHuU3auuu, gelicmBawu
uMeHHo B me3u obaacmu, HanpuMep obpazoBaHue — Bucwiu gbpzkabrHu

8 KwbhgeBa, E. (2007) ITyoauuna agmunucmpayus, 3-mo u3g. Codusi, Cuena, 2007, 63.
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yuuauwa, BAH; 3gpaBeonaszBane — H30K; couyuaano nognomazane —
HOI, u np.

A. IIybauunume opzanusauuu 6 usnbAHUmMeAHama Baacm He ca
eguncmBenume, koumo gelicmBam B ob6aacmma Ha gbpzkaBHomo
ynpaBaenue. Tazu obaacm e peszepBupana Ha nHpPBo MACMO 3a gbpP-
XkaBHume opzaHu, U MO opzaHuUmMe Ha u3dnbAHUMeAHama Baacm. Ilo-
coueHume nyG0AuUYHU Op2aHuU3auuu obaue ce pasauuaBam u He ca gbp-
ZkabHu opeaHu Ha usnbAHUmMeAHama Baacm, HezaBucumo om 06w OMO
npuaoXkHo noae Ha ¢ynkuuonupane. 3amoBa we HanpaBum kpamka
cbnocmaBka meXkgy nybauuna opzaHuszauusa u gbpzkaBen opzan.

HOwspZkaBama kamo opuguuecko auue na nyd6auunomo npaBo e egu-
HeH komnaekc om dpynkuuonupawu getinocmu, koumo ce ppkoBogsam
om onpegeAeH opzaHuszauuoHeH cmamyc. Tol npu gbpzxkaBama Bkarou-
Ba Bcuuku Helinu opzanu om u3dnbAHUMeAHama, cbgebHama u 3ako-
HogameAHama Baacm. [IbpZkaBunusam opzan’® e Auue uAu omopus3upaHo
mHozkecmBo om xopa, koemo e npuszBano ga ¢opmupa grpXKaBHama
Boasa. JIbpzkaBHume opzanu 6 npegeaume Ha cBosma kommemenm-
Hocm npegcmaBasgBam camama gbpzkaBa. Te obaue He ca HeliHu npeg-
cmaBumeau. ITo cuaama Ha 3akona Boasama Ha gbpzZkaBhnusa opzan ce
cxBawa kamo Boas Ha camama gbpzkaBa'®. 3ag gppXkabHusa op2an He
cmosAm gpyzu Auua, a me ca camama gbpzkada.

Bwazapckama Koncmumyuusa om 1991 2., u no-cneuuasHo ua. 1, aa.
2 om Hes, chWO nocouBa, ye usgsama gwpzkaBna Baracm npouszmuua
om Hapoga. Ta ce ochwecmBsaBa om Hez0 HenocpegcmBenHo u upes
opeanume, npegBugenu 8 Koncmumyuusama.

B 3anagnoeBponetickama agmunucmpamuBHonpaBhna aumepamypa
ce npuema, ue nonamuemo ,gbpZkKaBen opzan“ npumezkaBa ,Hopma-
muBHu, npegMemHuU U nepcoHasHu eareMeHmMu“. HopmamuBuusm eae-
menm e komnemenmunocmma® (differentia specifica) cnpsmo gpyezu-
me cybekmu na npaBomo. Camo me npumezkaBam komnemenmuocm.
I[Ipegmemnuama komMmnemenmnuocm BcbwHOocm € masu, koamo cb3gaba
paszauunume BugoBe gppzkaBru opzanu. Ilpegmemnama kommemenm-
HOoCm a priori ce onpegeasd om gbpXkaBama upe3 HeliHume ueau u
3agauu. Ha masu ocnoBa ce ¢ukcupa u opzanuszayusama Ha 3akonoga-
meAHama, chgebHama u usnbAHUmMeAHama Baacm.

® Seidler, G. (1905) Das juristische Kriterium des Staates, Tiibingen, Mohr, 1905, 66.
0 Jellinek, H. G. (1964) System der subjektiven Jffentlichen Rechte, Freiburg,
Mohr, 1964, 224.

I Ermacora, F. (1970) Allgemeine Staatslehre. Vom Nationalstaat zum Weltstaat.,
II. Bd., Berlin, Duncker & Humblot, 1970, 924.



[TYBAMYHM OPTAHW3ALMM B CbBPEMEHHOTO 3AKOHOOATEACTBO HA PENYBAUKA BbATAPKA 71

* IlepconanHuam eaeMeHm ce paszbupa kamo nepconasen cbcmaB
u npegocmaBeHume My cpegcmBa ¢ o2aeg usnbAHeHUe Ha BBb3ar0zkeHU-
me 3agauu. 3anagHoeBponeilickama npaBha aAumepamypa paszeaezkga
gbpzxkaBnua opzan B8 wupok u mecen cmuchba. Ilog gbpzkaBen opean
8 wupok cmucwa? ce pazdbupam Auua uAu 2pynu om msax, koumo mo-
zam ga uspasabam npaBnoznauuma BoAsg, m.e. wupokomo noHamMue
BkarouBa ocBen gbpzkaBhu opzanu u gbpzkaBnu cayzkumeau, a 6 mecen
CMUCBA — caMO gbpzkaBHume opzaHnu.

IwpzkaBHume opzanu u nybAUYHUME Op2aHu3ayuu Cch2AacHo 3a-
kona 3a ¢unancoBo ynpaBaenue u konmpoa 6 nybauunus cekmop,
kakmo u 3akona 3a agmunucmpauusma, npumezkaBam nskou oduwu
yepmu — uspasaBam Boasma Ha gbpXkKaBama B nali-oow, naan (u 3a
moBa ca cybekmu om ny6auunonpaBen xapakmep), npumezkaBam Baa-
cmuuuecku npaBomowus, usgaBam ropuguko-8aacmuuuecku akmoBe.

* TIpegmemnama komMmnemenmHocm Ha gbpZkaBhnume opzaHu e ou-
epmana 6 Koncmumyuusama u 3akona 3a agmunucmpauusama, 3akona
3a cbgebHama Baacm u m. H. /Jlokamo nybauuHume opzanu3auuu (om
muna Ha yupezkgeHus, nyoauuHu ¢ongoBe, HOVI, H30K u np.) He ca
ypegenu 8 Koncmumyuuama uau 8 ycmpolicmBenu 3akonu, a o6ukno-
Beno 6 cneuyuaanu 3akonu, kbgemo me ca gepunupanu kamo rwopugu-
vyecku auua — nanpumep om 3akona 3a keaezonbmHusg mpaHcnopm,
om 3akona 3a BAH, om Kogekca 3a 3gpaBno ocueypsBane u m. H.

ITo cuaama na Koncmumyuusama u 3akonume gbpzkaBnume opzanu
ce cBbp3Bam c gppkaBama kakmo kamo umnepuym, maka u kamo
opuguuecko auue na nyoauuHomo npaBo. Te ca 8 HenocpegcmBena
Bpb3ka ¢ opzanuzauyuonHama Baacm Ha gbpzkaBama u uHCmMuMyUUO-
HaAu3zupaHemo Ha omgeAHU cdepu Ha HeliHama geliHocm. B ochHoB-
Hume kypcoBe no agmMunucmpamuBuo npaBo nocaegoBameano u egu-
HOgywHO" ce npuema, ye opzaHume Ha U3nbAHUMeEAHama Baacm ca
Bug gbpzkabHu opzanu u cmpykmypno o6ocobeHu ga ochbwecmBaBam
usnbAHUMeAHama Baacm. B mo3u cMucha me ca yacm om anapama,
npumezkaBam gwpikaBnoBracmnuuecku npaBomowus, gelicmBam om
uMemo Ha gbpzkaBama B pamkume Ha cBosama komMnemenmhuocm u
uMam onpegeaeHa opeanuszayuoHHa cmpykmypa'. IIpu moBa mozam
ga 6bgam c odbwa, cneyuasHa komnemenmsHocm m. H. ITyb6auunume
opzanuszauuu 6 pasenekganus om Hac cayuyal ynpaXknsaBam konkpem-
HU npaBomowusa om nyoauunama Baacm (8 gagena obracm obpazoBa-

2 Ermacora, F. (1970), 918.
13 Jlazapos, K. (2000) Aomunucmpamueno npaso. Codus, denes, 2000, 38.
% Kounera, E. (2008) Ilyonuuna aomunucmpayus, 4-1o uzn. Codus, Cuena, 2008, 115.
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HUe, COUUAaAHO ocueypsBaHe U m. H.) U ca hOguuUHeHU Hali-uecmo Ha
cromBemnusa gbpzkaBen opzan.

* JIvpXkaBuume opzanu, nocouenu 8 Koncmumyuusama, mozam ga
geaeeupam npaBomowus, gokamo nybauuHume opzaHuszauuu Hs-
Mam npaBo Ha moBa.

* IIpu gwppkaBnume opzanu ne moXke ga uma omkas om kommne-
meHmHocm. [Iy6auuHume opzanuzauyuu npumezkaBam 8 cBoama
npaBocybekmnocm npaBa, 3agbazkenus, umam HacpewHU NOA3-
Bameau, me chbwo HAMam npaBo Ha omka3 om npegocmaBena-
ma um nyboauuHa Baacm. Egun eBenmyasen omkas mozke ga ce
HabatogaBa om noazBamesume (Hanpumep B obpazoBarnuemo).

* JIvpXkaBuume opzanHu, nocouenu B8 Koncmumyuuama u Ha oc-
HoBama Ha npuHuuna 3a pa3geaeHue Ha Baacmume, ce HaMu-
pam B omHOCUMEAHO camMOCmOsSmeAHU, XOopu3zoHmasHu Bpb3ku
no meXkgy cu. Hama opzan, koimo ga BaacmBa nag gpyzume.
CpBceM paszauuen e Bbnpockm, ue B npegeanume Ha egHa Baacm
(Hanpumep usnbAHUMEAHamMa) Bbmpe op2aHume ce Hamupam
6 agmunucmpamubBhna, tepapxuuecka 3aBucumocm. Te ca me3u,
koumo 6 cdepama Ha usnbaHUmMeAHama Baacm ynpazkHsaBam
ueHmpasucmuyHusa U cneyuaAusupan agMuHucmpamuBen kon-
mpoA. Munucmepckusam cbBem e Bbpxbm Ha udnbAHUmMEAHaAMAa
Baacm u Bcuuku opzanu u uncmumyuuu, geticmBawu 8 masu
Baacm, ca My NOgyUHEHU.

IIy6auunume opeanusauuu (yupexkgenus, nyoauunu d¢ongoBe) ce
HamMupam B8 agmuHucmpamuBha, tiepapxuuecko-8aacmnuuecka nosu-
uud cnpAMO mepumopuasHume cu nogpasgeseHusa (kbgemo me ca 8
2ocnogcmBawo noaoXkeHue) u ca B opuguuecka 3aBucumocm om opea-
Hume Ha usnbAHUmMeAHama Baacm, nog yulimo Hagzop me ¢ynkuuo-
Hupam. Hagzoppm na gppZkaBama cnpamMo nybauuHume opzaHuszauuu
e Baacmnuuecka, rwpuguuecka getinocm. IIyGAuuHUmME opzaHuU3aAUUU
kamo nocumeau Ha ny6auuna Baacm He mo2am ga ce omkaszBam om
ynpaXknsabane na masu Baacm, HO 51 ocbwecmBaBam nog nagszopa Ha
gbpzkaBama.

¢ JlybauuHume opeaHnus3auyuu, npegMem Ha HaACmMOAWOMO U3CAeg-
Bane, ce pasauuaBam om gbpzkaBHume opzaHu ocHoBHO u no
moBa, ye egHume uMam npudHam cmamym Ha topuguuecku
Auua, gokamo gpyeume — Ha gbpzkaBen opezan.

OcBen moBa gbpzkaBnume opzanHu ca Bunazu Ha Orogzkemna us-

gpbkka u ca nbpBocmeneHHu pasnopegumesu ¢ kpegumu, gokamo
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ny6AUYHUME OpeaHu3ayuu ca BmopocmeneHHU pa3nopegumeAu c 6ro-
gzkemnu cpegcmBa.

B. IIybauuHume opzaHu3auuu no cmuchbaa Ha ua. 11 om 3akona 3a
ny6AauuHume ¢uHaHcu u Ha uA. 2 , aa. 2, m. 4 om 3akona 3a ¢unan-
coBo ynpaBaeHue u konmpoa 8 nydbauuHus cekmop mpsao66a ga ce pas-
epaHuuam om gpyeu ropuguuecku auua 6 o6aacmma Ha gbpzkaBHomo
ynpaBaenue, kakBumo ca agmunucmpauuume. ITo cmucbaa na 3akona
3a agMuHucmpauuama makuBa ca: cobcmBenama agmMuHucmpauusd
Ha MC, munucmepcmBa, gppzkaBnu azenuuu, gbpzkabnu komucuu, us-
NbAHUMEAHU azeHuuu, obaacmHu agMuHucmpauuu. Beska agmunu-
cmpauusd om usnbAHUmMeAHama Baacm e gppzkabna. Ta e opuguuecko
Auue Ha 6rogkemna uzgpwpXkka (ua. 40, aa. 3, ua. 42 , an. 2, ua. 47, aa.
2, ua. 50, an. 2 u gp. om 3A).

Ha ma3su pasauuna, omgeaHa kamezopus e nocBemen mekcmbm
Ha uA. 2, aa. 2, m. 1 om 3akona 3a ¢unancoBomo ynpaBaenue u kon-
mpoa 68 nydauunus cekmop. AgMuHucmpauuume Ha U3nbAHUMEAHAMAa
Baacm no cmuchAaa Ha 3akona 3a agMuHucmpauudma ca CbhbWwo nyo-
AUYHU opz2aHu3auuu, kamo m. 1 om uumupanus 3akoHn zu onpegeas
kamo opeaHuzauyuu om nyb6auuHus cekmop, pasnopeXkgawu ce cbe
cpegcmBa om gbpzkabHus Grogkem.

ToBa couu, ue ocHoBnama pasauka mezkgy gBeme epynu e 8 kak-
Bu B3auMmoomHoweHusa ce Hamupam ¢ gbpXKabHusa 6iogxkem (gasu ca
nbppBocmeneHHu, uAu BmopocmeneHHU pasnopegumesu ¢ gbpZKaBhuu
cpegcmBa).

¢ JIvpzkaBrume opzanu u ozaaBaBanume om maAxX agMuHucmpauvuu

ca na 6rogzkemna uzgpbzkka u ca nbpBocmeneHHu paznopegume-
AU ¢ 6rgzkemHuu cpegemBa, 3a pasauka om nybauyHume opz2aHu-
3ayuu B paszeaezkganus om nHac acnekm, koumo ca Bmopocme-
neHHU pa3nopegumeau ¢ gbppzkaBru cpegcmBa.

Brogzkemnume cpegcmBa ca uacm om no-o6womo noHsmue nyo6-
AuuHU cpegemBa. ITonamuemo u 06xB8ambm Ha nydbAuuHUmMeE $uHaAHCU
ca nocoueHu 6 ua. 1 u ua. 3 om 3akona 3a nybauuHume d¢uHaHcu.
Ya. 3 nocouBa, ue: ,nybAuvyHUME QUHAHCU ca cucmeMa 3a OCUyps-
Bane u dunaHcupaHe Ha nybAUUHU OAdea U yCcAy2u, npepasnpegene-
HuUe u mpanHcdepupaHe Ha goxogu u akymyaupaHe Ha pecypcu om
6rogzkemHume opzaHu3zayuu upe3 nNpuxogu, gapeHus, peasuszauus Ha
¢unancoBu akmuBu u noemane Ha gbae“
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B ukonomuueckama meopus cpewaHusm mepMuH e gelicmBumea-
HO nyoAuuHu ¢unancu'. Toili ce cBezkga go npuxogume u pasxogume
Ha gbpzkaBama, koumo namupam cBost cunmesupatn 6ug 6 grpkabnusa
610gzkem. JIppzkaBama e opzanuszauus, cb3gageHa 3a 3agoBoasBane na
obwecmBenume nompedHocmMU upe3 onpegeaeHU gbpzkaBHu pasxogu,
koumo ca cwgbpzkanue Ha gbpzkaBHume nyb6auunu ¢unancu. Upes
cxBawaHemo 3a nybauyHuU cmoku u 6aaza npegcmaBumeaume Ha uko-
nomuueckama nayka Buzkgam B gbpzkaBama ocHoBen npegnpuemau,
makap ga nsama (8 ukonomuuecku cmucha) konkpemnuu 6pb3kult. ToBa
cxBawane ce cpewa 6 pazauunu kypcoBe no ukonomuka, kbgemo nyo6-
AuvyHUMe ¢uHaHcu msAcHO ce cBpp3Bam c dynkuuume Ha ukonomuka
u ¢ gbpzkaBa na mbpeoBcko-ukonomuuecka 6aza. Hati-eoaam gsa 6
nyb6auuHume cpegcmBa no cmucbaa Ha 3akona 3a ¢unancoBo ynpa-
Baenue u konmpoa 8 nydauunusa cekmop ca 610gXkemnuume.

IwvpXkaBama e ¢uck, wopuguuecko auue Ha nydbauuHomo npaBo.
Quckpm, umywecmBomo Ha gbpzkaBama, o6xBawa He camo nybAuu-
Hama u ywacmsHama cobcmBenocm Ha gbpzkaBama, HO u cpegcmBama,
npousmuuawu om Hez20. BbrogzkemnHume cpegcmBa ce HaGupam Ha
ocHoBama Ha ganbuHama cucmema. OmgeaHume koMnoHeHmu om
uMmywecmBomo Ha gbpXkaBama ce ynpaBasBam upe3 pazauunu npabHu
cpegemBa u mexanusmu. OcHoBen uHcmpymeHm npu obekmume, nyo6-
AUYHa U yacmHa gbpzkaBna coocmBenocm, ca pazauuHume oowecmoBe-
HUu nopbuku, koHuecuu, gozoBopu npu nybAUYHO-YACMHO NapPMHbLOP-
cmBo (m.Hap. nybauuHu gozoBopul’), yauacmue 8 nyoauunu mbpzoBecku
gpyzxkecmBa, cp3gaBane na mwp2oBcku npegnpusamus, omgaBane nog
apeHga, naemM u m. H. JIppzkaBama kamo cyBepen, konuenmpupauw,
B8 pprueme cu 6rwogzxkemnu cpegecmBa, kakmo u cbomBemHume mexa-
HU3MU, ynpabBasBa mesu 6rogzkemnu cpegecmBa om umemo u 3a OAa-
20mo Ha Hapoga u 2u pasxogBa c ozaeg 3agoBoasBane na onpegesenu
obwecmBenu unmepecu. ToBa cmaBa upe3 nati-pazHoodbpasnu ¢opmu,
HO egHa uacm om msaAx ca BugoBe usnbAHUMEAHO-pa3znopegumesHa
getinocm. Hati-uspasumeanume myk ca gbpzkaBnoBaacmnuueckume
npaBomowusa, koumo gppzkaBama eguncmBenama npumezkaBa u upes
koumo gelicmBa. IIppB nHenocpegcmBen uszpa3 Ha moBa ynpaBaenue

5 CmosinoB, B. (2001) OcroBu ra ¢unancume, I. Codus, Taauk, 2001, 92.

16 Blankart, C. B. (1994) Offentliche Finanzen in der Demokratie. Eine Einfiihrung
in die Finanzwissenschaft, 2 Aufl., Berlin, Franz Vahlen, 1994, 8.

7 KpnugeBa, E. (2001) JoeoBopume 3a konuecuu u odwecmBenu nopwruku: agmu-
HucmpamuBHonpaBen anaau3 8 konmekcma na eBponetickomo 3akonogamen-
cmBo, 8: IIpabru uscaegBanusa 8 namem Ha npogecop Mban Anocmoaro8, ABmop-
cku koaekmuB, Codusa, Yanuan, 2001 [99-142], 106.
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e cb3gaBanemo Ha agMuHucmpamuBHO-npaBeH peg 3a Hes u ocma-
nHaaume cyoekmu, koumo we gelicmBam B ycaoBusama na nasapha
ukonomuka u cBob6ogna cmonancka unHuuuamuBa. Bcuuku 8enpocu om
opeanusauuoHHo-npaBen xapakmep no ynpaBaenue u o6esneuenue Ha
¢ducka ca npepozamuB na gwbpzkaBama'®. /I maka, ocHoBhama uacm
om nybAuuHume cpegcmBa ca 6rogzkemHume.

Tepmunbm ,,6010gZkem“ uma Aamuncku npousxog u o3HauaBa ,mop-
06a“ (bulga), a no gpeBHozpbuku — koxkena uanma. Tosu mepmun ce
BbBezkga 3a nbpbu npm B Anzaua'®. OkonuameaHomo My BnBezkgane
u npeBppwanemo My 8 3akon e npe3 XIX 8. Cnopeg Bogewu ukoHo-
mucmu 6togXkembm e mopba, 6 koamo ce cwrOupam gbpzkaBuume
npuxogu u om kosamo ce uzBvpwBam gppXkaBHume pasxogu. ToBa e
¢uckpm, xazHama. CnopHa e me3ama gaau 3akonbm 3a 0rogzkema
e MmamepuaneH 3akon, uau camo akm Ha 3akoHogameanama Baacm,
m.e. 3akoH — npaBuao. B ceBpemennama Hu ropuguuecka aumepamy-
pa 6rogxkemnomo npaBo e cneuyuasna yvacm Ha ¢unancoBomo npaBo
u obxBawa nHopmume, koumo peeyaupam omHoweHusama, c8bp3anu
¢ 60rogXkema u HezoBama cmpykmypa, cbCc chcmaBsHemo u u3dnbAHe-
Huemo Ha OrogXkema?. IIpuema ce, ue Bb3nukBanemo my e cBbp3ano
¢ mpu ocHoBHU npegnocmaBku: a) Bucoka cmenen Ha paszBumue Ha
cmokoBo-napuuHume omHoweHusd; 6) uzepazkgane Ha ueHmpasucmuu-
Ha gbppXkabBa; 8) ycmanoBaBane na napaamenmapHa ¢opmMa Ha ynpa-
Baenue.

OmuocHo npaBHnama chwHOCM Ha 0rogzkema ca uszpageHu pasAuu-
HU meopuu: gozoBopnama u meopusama, kosmo ghnec e zocnogcmo6a-
wa, ue 6ogkembm e puHancoB naaH Ha gbpzkaBama?’.

IbpzkaBrnusam 6rogzkem e oow, akm? u makap ga ce npuema cbC 3a-
kon, moli uma ozpanuueHo 868 Bpememo geticmBue. 3amoBa ce onpege-
AA kamo 6rogZkemen naan®. CbeaacHo ua. 84, m. 2 om Koncmumyuus-
ma HapogHomo cw6panue npuema gbpZkaBrus 6iogXkem u omuema 3a

8 Kocmaguhno8, I (1962) AgmunucmpamubBronpabra sawuma HQ COYUAAUCTIU-
ueckama cobcmbBernocm 6 HP Bwazapusa. Codusa, Hayka u uskycmBo, 1962, 45.

19 TIInenzaep, O. (1995) 3asessm na 3anaga, m. 2, npeb. AazapoBa, 1., Codus,
Auk, 1995, 489.

2 CmosinoB, 1. (2010) Qurnancobo npabo. O6wa. Cneyuasna wacm. Codus, Pe-
nesd, 2010, 289.

2 KocmoB, M. (1976) Koncmumyyuornu ocroBu na 6rogokemnomo npabo. Codus,
BAH, 1976, 40.

22 KocmoB, M. (1976), 85; XpycanoB, [I. (2000) O6xkasbane nHa agmurnucmpamub-
Hu akmoBe. Teopua u npakmuka. Codus, Aogoc, 2000, 18.

2 AneenoB, A. KocmoB, M. (1972) Qunarco8 naan u ¢urancobo npabra Hopma,
Codusa, Hayka u uskycmBo, 1972, 156; Pewenue Ne 6 om 2001 2.
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usnbAHEHUemo My. A ¢cbo6pasHo uA. 87, an. 2 om Koncmumyuusama motli

ce npuema cbc 3akoH. B mo3u cmucha e u npakmukama na Koncmu-

myuuoHHusA cbg (Pewenue Ne 17 om 1995, Pewenue Ne 6 om 2001 2.).

I[Ipuxognama yacm Ha penyb6aukaHckus 6togzkem ce ¢popmupa upes
ganbuu. Te 6uBam: a) penybaukancku u mecmnu, 6) npeku u kocBenu
u m. H. Jlanpkbpm e ycmaHoBeHo cbc 3akon egHocmpanHo, 6e36Bb3Me3-
gHo, u3uckyemo naawane 6 noa3a na gbpzkaBama. Baken momenm
myk e o6cmoameacmBomo, ue cb2aacHo uA. 60 om Koncmumyuusama
HU epazkgaHume ca gabkHU ga naawam gaHbuu u makcu, ycmanoBe-
HU cbc 3akoH, cbOOpPa3HO MexXHUmMeE goxXogu u uMywecmBo.

Be3s ga pasezaekgame B8 nbaHoma Bbnpocume 3a 6ro0gkemHume
cpegecmBa u maxHomo cbgbpzkaHue, ouxme uckaau owe Begnbk ga
HanoMHuM, ue uA. 1 om 3akona 3a nydbauunume d¢uHaHcu nocouBa
orogzkemnama pamka, cmpykmypama na nybauunume ¢unancu kamo
ob6xBama Ha nybauuHume d¢uHaHcu, cbcmaBsHe, usMeHeHUe U Om-
yumaHe Ha gbpzkaBHusa Orogzkem, Ha odwuHckume 6Grogzkemu u gpy-
2u 6rogzxkemu, nonagawu 6 ob6xBama Ha koncoaugupanama duckasna
npozpama, pezkum Ha cmemku 3a cpegcmBa om EC u m. H.

C gpyeu gymu, aHaauzbm Ha ua. 1 ua. 3, ua. 11 om uyumupanus
3akoH nocouBa, ue crwecmByBam u gpyeu cyoekmu, Bauzawu 6 oowo-
mo noHsmue ,,nybAUYHU opeaHusauuu’, koumo He ca nbpBocmeneHHU
pasnopegumeau cbe cpegcmBa, Bkatouumeano HOVM u H30K.

Ha ma3su ocnoBa 6uxme mozau ga uzbegem, koHcmumymuBHu ene-
MeHmu 3a nyoAuvYHUME opzaHu3auuu no cMuchAa Ha YA. 3 U ua. 11
om 3akona 3a nyb6AuuHume puHaHCu U NO cMUCHAA HA YA. 2, aA. 2 m.
4 om 3QVYKIIC.

a) CpwecmByBam nybauuHu opzanusauuu 8 nydoauunus cekmop, kou-
mo ¢ynkuuonupam upe3 nydauunu ¢unancu, Bauzam B8 oo6xBama
u cmpykmypama na koncoaugupanama 6iogzkemna pamka.

0) Ilybauunume opzaHu3auuu npumezkaBam nybauuna Baacm, npous-
muuawa npsko om 3akona. Te ca eguncmBeno omopusupanu ga
paszBuBam nskou cdepu — gwpkabBno-obwecmBeHo ocuzypsbBane,
3agbAaZkumenHo 3gpaBHo ocuzypsabane u m. H.

B8) Te3u opzanuszayuu npumeXkaBam u m.Hap. agmMuHucmpamuBhna
npunyga cnpamo HapywumeAume. Ya. 33, aa. 3, m. 4 u 5 om
KCO onpegenss, yve HOU ochrwecmBsaBa konmpoAa no cnazBane Ha
ocuzypumeanomo 3akonogameacmBo B8u68 Bpb3ka c Bwv3nokenama
my getiHocm. HOU opezanuszupa gelinocmma no ycmaHoBs8aHe na
agMuHucmpamuBHU HapyweHud U agMuHucmpamuBHu Hakaszanus
(ua. 33, an. 3, m. 5 om KCO).
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2) IOpuguueckume akmoBe, koumo ce usgaBam om nyGauunume op-
2aHusauuu, umMam xapakmepa na agmunucmpamuBau akmoBe no
cMuchAa HA uA. 21 om AIIK.

MozZkem ga 0600wum: ny6AuuHUME Op2aHu3auuu, Busupanu 6 ua. 2,
aa. 2, m. 4 om 3QVYKIIC npumezkaBam cxogHu 6eae3u ¢ gbpzkaBnume
OpeaHu U agMuHucmpayuu Ha u3dnbAHUmMeAHama Baacm, umam oo6wo
npuaozkno noae na geticmBue (cpepama Ha usnbaHUMeAHama Baacm),
usgaBam topuguko-Baacmnuuecku akmoBe, pega 3a ocnopBane Ha kou-
mo e agmMuHucmpamuBen no AIIK uau 3AHH. OcnoBnume pazauuus
ce kpusam 8 pazauunus um cmamym, npuznam om 3akona, kakmo u 6
pasauvnua xapakmep Ha B3auMoomnHoweHusma ¢ koncoaugupanama
orogzkemna pamka (35100, 3SBH30K u m. 1.). Emo 3awo u 6 cpom-
BemcmBue c¢ TupekmuBa 17 u 18/2004 na EO, masu 2pyna cybekmu
Mozam ga ce npueMam 3a NyOAUYHU Op2aHu3ayuu.

g) Bazken Geaez na nybauuHume opzaHu3auuu e Bugbm npaBHo omHo-
weHue, 8 koemo ce Hamupam ¢ agpecamume cu m. Hap. ,noa3Ba-
meAu“ 3a onpegeasHe Buga Ha npaBoomHouwleHUEMO OnpegeATwo
3HaueHue umam cybekmume. ITogo6Ho na gppZkaBHume opzanu,
nybAuYHUME oOp2aHu3auuu, npegMem Ha HACMOAWOMO U3CAEg-
Bane, npumezkaBam npaBocyoekmuocm. IIpaBocyoekmnHocmma e
ocHoBHo topuguuecko cBolicmBo, koemo npaBhnama Hopma npu-
3naBa Ha yuwacmnuuume 8 obwecmBenume omnowenusd. Cbgbp-
kanuemo u BkaiwouBa Bb3mokHOocmma ga Gbgam HOCumeAu Ha
npaBa, 3agbakenusa u omezoBopHocm. IIpu gppzXkaBhHume opzanu
npaBocybekmuocmma ce uspaszsaBa 8 maxnama komnemenmuocm.
Komnemenmnocmma o3HauaBa npaBomowue, koemo 3akonsm e
gaA 3a egHO onpegeaeHO CAyzkeGHO Auue uau Msacmo ga npadu
BoaeussaBaenusa, koumo ga 6bgam npunucanHu Ha gbpzkaBama?.
Tsa e noBepeHa camMo Ha op2aHume Ha nybauyHama Baacm. Cb-
gbpzkanuemo Ha komnemenmHocmma Ha gbpzkaBHume opzaHu ce
cbcmou B Haauuwuemo Ha onpegeaeHa Bb3MozkHocm ga nopazkga,
usMmens uau npekpamsBa npaBa u 3agbaZkenus Ha gpyzu Auua uau
opzaHuzauuu®. KomnemenmHocmma Ha op2aHume Ha gbpzkab-
HO ynpaBaeHue ce onpegead 6 3aBucumocm om mAXHOMO UeAeBo
npegHasHaueHue U ce pasnpegeas Mezkgy HezoBume BB mpewHu

2 Cmatino8, I1., AneenoB, A. (1947) PskoBogcmbo no agmunucmpamubro npabo.
Oo6wa uacm. Codus, Boenno-uzgamencku ¢pong, 1947, 262.

% MuukeBuu, A. B. (1962) Cy6wekmut coBemckozo npaba. MockBa, Toc. u3g-6o
opug. Aumepamypsl, 1962, 124.
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nogpasgeaenua®. Komnemenmnocmma 8 nelinusa nali-oow, 6ug e
cucmeMa Ha npaBomowus Ha gbpXkaBen opzan u He mpsabdBa ga
ce cmecBa ¢ obekmuBrnomo npaBo?. Komnemenmnocmma e wopu-
guuecku uszpas kakmo na pasgeaenue na Baacmume u cneyuaau-
3ayuama Ha mpyga, maka u Ha lepapxuama Ha Baacmma. Ta
ce peaausupa He camo B ropuguko-Baacmuuuecku, Ho u 6 yucmo
opuguuecku geticmBua®. Heka uzBegem Ha npegeH naaH cmaHo-
Buwemo na one3u aBmopu, koumo npuemam, ye cneuupuuHOmMO
cbgbpzkanue Ha komnemenmuocmma ca gppzkaBnoBracmnuuuecku-
me npaBomowusa®.

IIly6auunume opzanusauuu, koumo ne ca na 6togkemna uszgpbkka,
HO Bbnpeku moBa pabomsam ¢ nybauunu cpegecmbBa (nyoauunu punan-
cu), 3agbAZkumeano HaGupaHu upe3 3akoH u onpegeaeHU nNO paszMep
u HauuH Ha ¢dopmupanHe om cbhbwusa 3akon, cpwo npumezkaBam npa-
BocybekmHocm, 3a ga 6bgam yuacmHuuu 6 pazauuHume obwecmBe-
HU omHoweHud. Taxnama npaBocybekmnocm cmou mHo20 6ausko go
komnemenmuocmma nopagu egnakBomo cbgbppzkanue u aHaA02UYHU-
me obwu npaBusa 3a ¢dunancupane. Bce nak cmaBa gyma 3a agmu-
HucmpamuBna npaBocydbekmuocm, a ne 3a komnemenmuocm, 3auio-
mo komMmnemenmHocmma e Baacm U € munuyHa caMo U eguHcmBeHo
3a gbpXkabBHnume opezanu. Cbhgbppzkanuemo Ha npaBocydbekmHocmma
e munuuHa 3a Bcuuku opuguuecku auua Ha yacmHOMO U NyOGAUYHO-
mo npaBo, gokamo ocnoBHomo cbgbpkanue Ha komnemenmHocmma,
kakmo ym6spzZkgaBa Opuii Ko3noB, ca gbpzkabno-8aacmnuueckume
npaBomowus.*

KoMnemenmnocmma Ha gbpzkaBen opzan e cpBkynHocmma om
HezoBume gbpXkaBHoBracmHuuecku npaBomowus. B npaBocyoekm-
HOocmma Ha nyoAuYHUmME opeaHu3auyuu, U ho-cneyuasHo B msaxHama
agMuHucmpamuBHa npaBocnoco6Hocm, agmMuHucmpamuBHa geecno-
cobHocm chwo ce BkarouBam Baacmuuuecku npaBomowusda. Emo 3awo

% XpucmodopoB, B. (1966) AspikaBrume yupeskgenus — npabua cvuyHocm u ag-
murnucmpamubronpaben peskum. Copus, Hayka u uskycmBo, 1966, 49.

7 NazapeB, B. M. (1972) Komnemeunmuocmd opearo8 ynpabienua. MockBa,
Opug. aum., 1972, 26.

% CuasanoBcka, M. (1980) YgocmoBepumenen agmunucmpamuben akm. Jucepma-
yua. Copusa, Coduiicku ynuBepcumem, 1980, 86.

% CmatinoB, I1., AneenoB, A. (1947), 262; MuukeBuu, A. B. (1962), 124; Xpucmodo-
poB, B. (1966), 49; AazapeB, b. M. (1972), 26; CuasanoBcka, M. (1980), 86; Ko3n08,
0. M. (1978) TocygapcmBennoe ynpabrenue u agmurucmpamubroe npabo. Moc-
kBa, IOpug. aum., 1978, 117.

30 Koznao08, FO. M. (1978), 118.
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me ce ABaB8am opuguuecku auua Ha nyd6auunomo npaBo u mozam
ga npaBsam 6aacmnuuecku BoaeusaBaenus, BaaugHu u 066bp3Bawu
HacpewHume cybekmu. Te3u Baracmnuuuecku npaBomowusa umam nyo6-
AuueH xapakmep, uspa3 ca Ha nyb6auuna Baacm. ITpuemame, ue npu
nybGAUYHUME OpzaHu3auuu, npegMem Ha HacmoAwomo uscsegBane, e
no-npaBuano ga ce 2080pu 3a HaAudyue Ha agMuHucmpamuBna npaBo-
cyoekmHocm, nyoAauuHonpaBau npaBomowus.

Haauuwuemo na Baacmnuuecka, agmMuHucmpamuBHa no cBosama
cbwHOCM npaBocyoekmHuocm, no3uyuonupa nybauyHUme op2aHuszayuu
(yupezkgenus) 8 zocnogcmBawa no3uyusa 6 npegeaume Ha konkpemto
npaBino omnHoweHue. Ocmanaaume cyoekmu, koumo Bauzam 6 goceez
¢ max om cdepama Ha UdnbAHUMeEAHamMa Baacm, ca npeguMHoO 6 nog-
yuHeHna nosuuud. IIlo ce omnacsa go cayuasa nHa B3auMoomHoweHUs C
konkpemen gwppzkaBen opzan, mo mozaBa nybauunama opzaHuzauus
cbwo MozKe ga ce npegcmabu B8 noguuHeHo noaozKeHue.

3akaloueHue

Omuowenusma, 8 koumo BcmbnBam nybauuHume opzaxusauuu, ca
¢ Baacmuuuecko-opzanuzauuonna xapakmepucmuka u no-cneuyuasHo
me ca agMuHucmpamuBHonpaBuu omHoweHusa. OcHoBHumMe apzymen-
mu B8 nogkpena na moBa cmanoBuwe ce uspasaBam ocnoBro 8 caeg-
HOMO:

v' cdepama Ha gelicmBue Ha nyGAuuHUME OpzaHu3auuu e cdepa-
ma Ha gbpzxkaBuomo ynpaBaenue, kosmo no cBosma npupoga
e Baacmnuuecka;

v' npaBoomHoweHuemo Bb3HukBa 653 ocnoBa Ha agMunucmpa-
muBnonpaBna nopma;

v'  nyGAauuHume opeaHuzauyuu npumezkaBam 8 cBosma agmuHu-
cmpamuBna npaBocybekmuocm nybauunu Baacmnuuecku npa-
BomowuAa u ca 6 cocnogcmBawa no3uuusa no npaBHomMoO OmMHO-
wenue;

v me3u opeaHuzauuu uzgaBam topugukoBracmnuuecku akmoBe,
BkarouumenHno ynpaXknusaBam u agMunucmpamuBHa npuHyga;

v' npaBHume nocaeguuu om gelicmBuemo Ha akmoBeme Ha nyo6-
AUYHUmMeE op2aHu3ayuu ca B8 cdepama Ha u3znbAHUMEAHAmMA
Baracm (Hanpumep npu HasazaHe Ha 2A00U);

v/ agpecamu Ha npaBnume akmoBe, uszgaBanu om nyGAuuHUME
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opzaHu3auuu, Mmozam ga 6bgam d¢usuuecku auua (cmygenmu,
noazBameau, nayueHmu U m. H.) uAu gpyeu ropugudecku auua
u np.

Owe Begnbk we noguepmaem: ako cpaBHum uszBegeHume OGeaesu
Ha nybAuYHUME Opz2aHu3auuu no cMuchAa HaA uA. 2, an. 2, m. 4 om
3QVKIIC, mo moxkeMm ga ycmanoBum, ue me npumezkaBam Bcuuku
6eae3u Ha uszBecmHume B 3anagHoeBponelickama topuguuecka aume-
pamypa topuguuecku auua Ha nydbauuHomo npaBo. Hali-uecmo moBa
ca yupexkgenusama.

ITo cmucwvaa Ha cpBpemenHomo HuU 3akoHogameacmBo (ua. 2, aa. 2,
m. 4 om 3OYKIIC) u Ha ocHoBama Ha u3zBegeHume xapakmepucmuku
mozZkeM ga npegaokum caegHOmMO pabomHO onpegeAeHUe 3a NydAuu-
HuUme op2aHu3ayuu no cMuchAa Ha uaA. 2, m. 4 om 3QYKIIC: moBa ca
ny0AuYHU op2aHu3auuu, koumo upe3 ny6auuHu ¢uHaHcu, o6xBanamu
om koncoaugupanama 6rogzkemna pamka (Bka. HOM u H3O0K), pa3Bu-
6am ynpaBaencka (usnpaAHumeaHo-pa3nopegumeAHa) geiinocm, Hamu-
pam ce nog nocmosineH gbpzkaBen Hag3op, uzgaBam 3agbazkumernu
npegnucanusi cnpsamo lopuguyecku 3aBucumume Auua u ynpazknatam
agmMunucmpamuBra npunyga.
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